Observatoério de Conflitos Estruturais, Complexos e de Alta
Repercussao da ESM/AJURIS
NOTA TECNICA n° 01/2024-OCECAR

Objeto: Nota Técnica sobre a regulamentacdo das audiéncias publicas no
processo coletivo.

Problema: Ha vacancia normativa sobre o tema, o que produz um efeito
dissuasorio a realizagcdo deste importante instrumento de participacdo social e
democratizagcio do processo coetaneo. Outrossim, a partir deste mesmo vacuo, ha uma
absoluta dispersdo nos critérios para a realizagdo do ato, 0 que nao garante um
tratamento organico da matéria, imprescindivel a seguranca juridica.

Grupo de Trabalho: Artur César de Souza, Cintia Teresinha Burhalde Mua
(Relatora), Handel Martins Dias, Jodo Ricardo dos Santos Costa.

Encaminhamentos: Aprovada a NT pela maioria dos integrantes do OCECAR,
sera enviada, ao CNJ, como sugestao de pauta para o Férum Nacional das Agbes
Coletivas (Portaria da Presidéncia do CNJ n° 363 de 12 de dezembro de 2023) .

Segue a minuta da Resolugao, para apreciacdo dos membros do OCECAR:

CONSIDERANDO que o processo coletivo € um instrumento de concretizagdo do
direitos fundamentais quando confrontados com a violag¢éo de direitos difusos, coletivos

e individuais homogéneos;

CONSIDERANDO que as ag0es coletivas ttm assumido um papel relevante de luta da

sociedade pela efetivagdo das promessas constitucionais;

CONSIDERANDO que o principio democratico deve estar presente no ambiente do

processo judicial, notadamente naqueles que envolvem litigio estruturais;




CONSIDERANDO que os processos coletivos e estruturais sdo portadores de forte
conteudo politico e, portanto, exigem do Judiciario a mais ampla compreensao do litigio
para efetivar o seu papel na soluc¢éo do conflito;

CONSIDERANDO que os litigios coletivos contém sempre uma carga de interesse
publico que varia conforme a dimenséo do litigio e os segmentos afetados, quer por

guestdes territoriais quer por circunstancias subjetivas de cada segmento social;

CONSIDERANDO que é de fundamental importancia a mais completa apropriacado dos
conteldos que envolvem o conflito posto no processo coletivo e as suas consequéncias

no ambito comunitario;

CONSIDERANDO que a extensao dos interesses de conteldos difusos e coletivos é
impositivo que se colha os argumentos e as posi¢oes dos diversos envolvidos que serdo

afetados pela decisao;

CONSIDERANDO que a audiéncia publica € um importante mecanismo para instruir o
processo com a diversidade de posicbes sobre o caso, além de possibilitar a absorcéo
mais completa de informacdes de toda ordem para melhor compreender e solucionar o

litigio.
RESOLVE:

RESOLUCAO CNJ n° 12024

Disciplina o procedimento para audiéncia pablica nos processos coletivos

Art. 1° Compete ao juiz natural do processo coletivo convocar audiéncia publica
para a oitiva de especialistas e de representantes do poder publico e da

sociedade civil com vistas a obter informacgdes técnicas, politicas, econémicas,
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sociais e juridicas acerca da questdo debatida, de modo a subsidiar o juizo com

0 conhecimento especializado necessario para o deslinde da causa [1].

Art. 2° A audiéncia publica poderé ser convocada na fase de conhecimento ou

de cumprimento de sentenca e observara o seguinte procedimento:

81° O despacho que a convocar sera amplamente divulgado e fixara prazo para

a indicacdo das pessoas a serem ouvidas|[2].

§2° A audiéncia publica sera convocada por edital, que devera conter os seguintes

requisitos[3]:
I Dados do processo;
Il. Sintese do litigio;
Il Descri¢do do publico destinatario do ato;
V. Local e o horario de sua realiza¢ao;
V. Critérios de inscricao e manifestacao;
VI. Requisitos de sele¢éo dos interlocutores.

§3° A convocacao devera ocorrer com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,

salvo em situacdes de urgéncial4].

84° Havendo defensores e opositores relativamente a matéria objeto da

audiéncia, sera garantida a participacdo das diversas correntes de opinido([5];

85° Cabera ao magistrado que presidir a audiéncia publica selecionar as
pessoas que serdo ouvidas, com base na representatividade, especializacao

técnica, expertise e garantia de pluralidade de opinides, com paridade dos



pontos de vista a serem defendidos e aproveitamento das questdes indicadas
como objeto da audiéncial6], bem como divulgar a lista dos habilitados,
determinando a ordem dos trabalhos e fixando o tempo que cada um dispora

para se manifestar[7];

§6° E obrigatoria a intimagdo dos representantes adequados, proponentes da
acéo coletiva, bem como do Ministério Publico, também quando atuar como

custus legis, e da Defensoria, como custos vunerabilis, se for o caso[8].
87° O depoente devera limitar-se ao tema ou questao em debate([9];

88° Salvante a prerrogativa dos advogados, publicos ou privados, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, nenhum dos presentes podera dirigir-se
diretamente ao magistrado que preside o ato, exceto se deferida habilitacdo

prévia[10].

89° A audiéncia publica sera transmitida pelas midias sociais do tribunal ao qual

vinculado o magistrado que a convocou[11];

810° Os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados, em audio e video, e

juntados aos autos do processo[12];

811° Os casos omissos serdo resolvidos pelo magistrado que convocar a

audiéncia[13].

Art. 3° Os participantes da audiéncia publica poderéo, no prazo de 5 (cinco dias)
apos a audiéncia, se assim desejarem, fazer juntar ao processo, por escrito, suas
manifestacdes, laudos, estatisticas, atas e outros documentos equivalentes que

tratem exclusivamente da matéria objeto da lide.

Art. 4° Esta Resolucao entrara em vigor na data da sua publicacao.



[1] Fonte: Edital da Audiéncia Publica n° 38, realizada de 03/03/2023 - 29/03/2023, convocada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, disponivel em_https://portal.stf.jus.br , acesso em 15/03/2024.

[2] Fonte: Projeto de Lei n° 4527, de 2019, disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140301, acesso em 15/03/2024.

[3] Fonte: Projeto de Lei n° 4527, de 2019, Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), para disciplinar a realizagdo de audiéncias publicas em processos judiciais. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140301, acesso em 15/03/2024, com
acréscimos autorais.

[4] Fonte: Projeto de Lei n° 4527, de 2019, que altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para disciplinar a realizacdo de audiéncias publicas em processos judiciais. Disponivel em
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140301, acesso em 15/03/2024, com
acréscimos autorais.

[5] Fonte: RISTF, com adaptacdes. Art. 154. Serdo publicas as audiéncias: (...) iii — para ouvir o depoimento
das pessoas de que tratam os arts. 13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, deste Regimento. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009).Paragrafo Unico. A audiéncia prevista no inciso Il
observara o seguinte procedimento: (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009);
i — o despacho que a convocar ser4 amplamente divulgado e fixara prazo para a indicagdo das pessoas a
serem ouvidas; (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009); ii — havendo
defensores e opositores relativamente a matéria objeto da audiéncia, sera garantida a participagdo das
diversas correntes de opinido; (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009); iii —
caberd ao Ministro que presidir a audiéncia publica selecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a
lista dos habilitados, determinando a ordem dos trabalhos e fixando o tempo que cada um dispora para se
manifestar; (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009); iv — o depoente devera
limitar-se ao tema ou questdo em debate; (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de
2009); v — a audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica; (Incluido pela Emenda
Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009); vi — os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados e
juntados aos autos; do processo, quando for o caso, ou arquivados no dmbito da Presidéncia (Incluido pela
Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009); vii — 0s casos omissos serao resolvidos pelo Ministro
que convocar a audiéncia. (Incluido pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009)

[6] Fonte: Edital da Audiéncia Publica n° 38, realizada de 03/03/2023 - 29/03/2023, convocada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, disponivel em_https://portal.stf.jus.br , acesso em 15/03/2024.

[7] idem
[8] Texto autoral
[9] ibidem

[10] Fonte: RISTF, Art. 155. O Ministro que presidir a audiéncia deliberara sobre o que Ihe for requerido. §
1° Respeitada a prerrogativa dos advogados, nenhum dos presentes se dirigira ao Presidente da
audiéncia, a ndo ser de pé e com sua licenca. § 2° O secretario da audiéncia far4 constar em ata o que
nela ocorrer.



[11] Fonte: RISTF, Art. 154, com alteracdes.

[12] Fonte: RISTF, Art. 154, com adaptacdes.

[13] idem

JUSTIFICATIVA

O processo coletivo € instrumento de acesso material a justica, habil para
o tratamento molecular de controvérsias complexas e de alta repercussao

socioecondmica e politica, estruturais ou nao.

A audiéncia publica € uma ferramenta de abertura dialdégica e de
participacdo social, que permite a abertura de horizontes sobre as mudltiplas
facetas do conflito, além de ser um instrumento que concebe maior

transparéncia ao litigio.

Apesar da importancia do instrumento para o processo coletivo, seu uso

ainda é timido, muito em face da auséncia de regulamentacdo da matéria.

Considerando a instauracdo do Férum Nacional das Acbes Coletivas
(Portaria da Presidéncia do CNJ n° 363 de 12 de dezembro de 2023), pelo
Conselho Nacional de Justica, abre-se uma janela de oportunidade para que o

Observatério de Conflitos Estruturais, Complexos e de Alta Repercussdo



(OCECAR) da Escola Superior da Magistratura da AJURIS, emita nota técnica,

com minuta de Resolucao sobre a matéria.

O OCECAR esta inserido no planejamento estratégico do Nucleo de
Processo Coletivo Escola Superior da Magistratura da AJURIS, sob a
coordenacdo da magistrada e professora, Cintia Teresinha Burhalde Mua, e &
composto por um coletivo de especialistas de todo o Pais, com larga experiéncia

académico-pragmatica sobre o tema.

A proposta bebe de duas fontes principais: Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal (artigos 154 e 155) e Projeto de Lei n° 4527, de 2019.

Ante a emergéncia da disciplina organica das audiéncias publicas, bem
como a lentiddo da tramitacéo do Projeto de Lei antes mencionado, de autoria
da Professora Ada Grinover, ha possibilidade da regulamentacdo da matéria

pelo CNJ, nos termos do artigo 4° do art. 103-B da Constituicdo Federal de 1988.

A minuta inicia tratando da competéncia do juizo natural para convocar a
audiéncia publica e do seu escopo, nomeadamente a oitiva de especialistas e
de representantes do poder publico e da sociedade civil com vistas a obter
informacfes técnicas, politicas, econbmicas, sociais e juridicas acerca da
guestdao debatida, de modo a subsidiar o juizo com o conhecimento

especializado necessario para o deslinde da causa (artigo 1°).



O artigo 2° explicita que a audiéncia publica podera ser convocada na fase
de conhecimento ou de cumprimento de sentencga, bem como o procedimento a

ser observado, em onze paragrafos.

O artigo 2°, 81° prescreve que o0 despacho que convocar a audiéncia
publica sera amplamente divulgado e fixara prazo para a indicacdo das pessoas

a serem ouvidas.

O artigo 2°, §2° determina que a convocagao para a audiéncia publica dar-
se-a por edital, o qual devera conter os seguintes requisitos: I. Dados do
processo; Il. Sintese do litigio; Ill.  Descricdo do publico destinatario do ato;
IV. Local e horéario de sua realizacéo; V. Critérios de inscricdo e manifestacao;

VI. Requisitos de selecéo dos interlocutores.

O artigo 2° 83° prescreve que a convocagado devera ocorrer com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, salvo em situacdes de urgéncia. O
paragrafo 4° garante a participacdo das diversas correntes de opinido sobre a

matéria objeto da audiéncia publica.

O artigo 2°, 85° estabelece os critérios de selecdo, pelo magistrado, das
pessoas que serdo ouvidas (representatividade, especializacdo técnica,
expertise e garantia de pluralidade de opiniGes e paridade dos pontos de vista).

Outrossim, determina o aproveitamento das questdes indicadas como objeto da



audiéncia, incumbindo ao juiz natural (a) a divulgacéo da lista dos habilitados,
(b) a determinacao da ordem dos trabalhos e (c) a fixacdo do tempo de fala de

cada participante.

O artigo 2° 86° obriga a intimacdo dos representantes adequados,
proponentes da agao coletiva, bem como do Ministério Publico, também quando

atuar como custus legis, e da Defensoria, como custos vunerabilis, se for o caso.

O artigo 2°, §7° delimita o depoimento do participante da audiéncia publica
ao tema ou questdo em debate. O paragrafo 8° estabelece que, salvo a
prerrogativa dos advogados, publicos ou privados, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, nenhum dos presentes podera dirigir-se diretamente ao

magistrado que preside o ato, exceto se deferida habilitacdo prévia.

O artigo 2°, 89° determina a ampla publicidade da audiéncias publicas
pelas midias sociais do tribunal ao qual vinculado o magistrado que a convocou,
o paragrafo 10° que os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados, em
audio e video, e juntados aos autos do processo; o paragrafo 11°, a seu turno,
prevé que os casos omissos serdo resolvidos pelo magistrado que convocar a

audiéncia.

O artigo 3°, disciplina que os participantes da audiéncia publica poderao,

no prazo de 5 (cinco dias) apOs a audiéncia, se assim desejarem, fazer juntar ao



processo, por escrito, suas manifestacdes, laudos, estatisticas, atas e outros

documentos equivalentes que tratem exclusivamente da matéria objeto da lide.

O artigo 4° trata da vigéncia da Resolucéo.

Submetemos esta Nota Técnica, consubstanciada pela Minuta a que se

refere esta justificativa, a apreciacdo do Colegiado do Observatério. Aprovada,

sera encaminhada ao Conselho Nacional de Justi¢a, para exame.
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