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RESUMO

Desfrutar de um meio ambiente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida, ndo apenas dessa
geracdo como também das proximas. Em razdo de tal fato ¢ que s@o criadas reservas legais com intuito de
preservar permanentemente o meio ambiente e as areas necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, possibilitando a conservacdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, conservacdo da
biodiversidade e protecdo a fauna e flora nativa. Ocorre que a utilizagdo das referidas areas de forma
inadequada e irregular, sem qualquer autorizacdo para criagdo de gado de grande porte, visando a
comercializagdo, vem sendo uma pratica atual e corriqueira, incentivada pelos inumeros frigorificos
instalados no Estado de Rondonia. Dentro do marco de referéncia exposto, a obra conclui que os
frigorificos que adquirem gados criados em reserva ambiental, especificamente na reserva extrativista
Jaci-parana localizada no Estado de Rondénia, sdo indiretamente responsaveis pelos danos ambientais
praticados, tendo o dever de indenizar materialmente e moralmente o meio ambiente degradado.
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Dano ambiental coletivo. Indenizag3o.

ABSTRACT

Enjoying a balanced environment is essential to a healthy quality of life, not only for this generation but
also for future generations. For this reason, legal reserves are created with the aim of permanently
preserving the environment and the areas necessary for the sustainable use of natural resources, enabling
the conservation and rehabilitation of ecological processes, conservation of biodiversity and protection of
native fauna and flora. However, the use of these areas in an inadequate and irregular manner, without
any authorization for raising large-scale cattle, with a view to commercialization, has become a current
and common practice, encouraged by the numerous slaughterhouses installed in the State of Rondonia.
Within the framework set out above, the work concludes that slaughterhouses that acquire cattle raised in
an environmental reserve, specifically in the Jaci-Parana extractive reserve located in the State of
Rondénia, are indirectly responsible for the environmental damage caused, and have the duty to
materially and morally compensate the degraded environment.

Keywords: Environment. Environmental reserve. Indirect liability. Material environmental damage.
Collective environmental damage. Compensation.

1. INTRODUCAO

Area protegida pode ser definida como "uma 4rea terrestre ou marinha
especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos legais ou
outros instrumentos efetivos" (Medeiros, 2006).

No Brasil, o conjunto de areas naturais protegidas, denominado unidades de
conservagdo (UC), apresenta como principais objetivos a protecdo de biomas e
ecossistemas naturais, preservacdo de espécies raras, endémicas ou em risco de
extingdo, prote¢ao de areas de grande beleza cénica, incentivo a pesquisa cientifica,
incentivo as a¢des de educagdo ambiental ¢ ao manejo sustentavel dos recursos naturais

(Brasil, 2000; Hassler, 2005; Medeiros, 2006).



Apesar das areas protegidas serem consideradas uma ferramenta essencial para a
conservagdo da biodiversidade e para a contencdo do uso predatorio dos recursos
naturais, na pratica vém enfrentando intimeras dificuldades de gestdo, pois a criacao
dessas areas nao esta sendo suficiente para assegurar a protecao dos recursos naturais €
culturais.

O projeto de lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC
serviu para evidenciar as acentuadas divergéncias entre as correntes ambientalistas,
quais sejam as socioambientalistas, as conservacionistas, as preservacionistas e as
ruralistas. Dentre os pontos mais polémicos das discussdes destacavam-se a questdo das
populacdes tradicionais, a participacdo popular no processo de criacdo e gestdo das
areas protegidas e as indenizagdes para desapropriacdes (Little, 2002; Medeiros, 2006).

O SNUC atendeu a estratégias distintas de gestdo e as areas protegidas foram
divididas em dois grupos: "Unidades de Protecdo Integral" que tém como objetivo
principal a conservagdo da biodiversidade sem que haja interferéncia humana,
admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais como atividades educacionais,
cientificas e recreativas, e "Unidades de Uso Sustentavel" que objetivam compatibilizar
a conservagao da biodiversidade com o uso sustentdvel dos recursos naturais. Nesse
grupo admite-se o uso direto dos recursos naturais de forma restrita e regulada
(Rylands; Bradon, 2005; Medeiros, 2006).

A nova concep¢do de areas protegidas parte do principio de que "a criagdo e
mancjo destas areas deve contribuir para a reducdo da pobreza a nivel local, ou, ao
menos, ndo deve contribuir para cria-la ou agrava-la" (Scherl et al. 2006).

No entanto, o que se percebe ¢ que a utilizacdo da area protegida se da de forma
desordenada e sem qualquer autorizagdo por parte dos Orgdos de Fiscalizagdo
Ambiental, o que gera a degradacdo e desmatamento ilegal do meio ambiente.

Tal pratica vem sendo incentivada pela concepgao capitalista de maior producao
e ganho, o que faz com que pequenos produtores de gados se utilizem irregularmente de
area protegidas para aumento de seu rebanho e proliferacao da lesdao ao meio ambiente.

A busca de enriquecimento com a exploracdo da area ambiental protegida ¢
alimentada pela atuagdo dos frigorificos locais, que buscam adquirir maiores
quantidades de semovente para suprir seus interesses, fazendo com que a aquisi¢do seja

realizada dos proprietarios e possuidores de 4rea de reserva legal.



Desta forma, a ganancia dos habitantes de area de reserva legal, aliado ao
interesse dos frigorificos, fazem com que ocorra a produgdo de gados em area protegida,
gerando lesdo ao meio ambiente.

O presente trabalho busca demostrar que a aquisicao, pelos frigorificos, de gados
criados em area de reserva ambiental contribui para seu desmatamento, para o dano
ambiental, demonstrando sua responsabilidade indireta no dever de reparagao.

O trabalho foi desenvolvido com base nas informagoes ¢ dados coletados
judicialmente com ajuda dos 6rgdos de prote¢do ao meio ambiente, por meio da Agdo
Civil Publica que tramitou sob n. 7072728-25.2023.8.22.0001, perante o Juizo da
Primeira Vara da Fazenda Publica do Municipio de Porto Velho, vinculada ao Tribunal
de Justi¢ca do Estado de Rondonia, além da pesquisa doutrindria em matéria ambiental.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Resex Jaci-Parana e sua exploracao

A destruicdo das florestas implica diretamente risco de extingdo de espécies da
fauna e da flora. Conforme consignado no Relatério Nosso Futuro Comum (1987), “as
espécies do Planeta estdo em risco. H4 consenso cientifico cada vez mais generalizado
no sentido de que certas espécies desaparecem do planeta a um ritmo sem precedentes
(...). Mas ainda esta em tempo de se deter este processo”. Nao por outra razao, fala-se
hoje que estamos vivenciando a sexta grande extingdo em massa de espécies naturais no
plano global (a quinta e anterior teria levado os dinossauros a extin¢ao) (Kolbert, 2015).

A riqueza da biodiversidade brasileira encontra-se ameagada, para além da
degradacdo e poluicdo ambiental, também por praticas relacionadas a criacdo irregular
de animais de grande porte em area desmatada sem autorizagao legal.

A protegao das florestas ¢ tema crucial para o equilibrio e integridade ecologica
de modo geral, mas notadamente com relagdo a protecdo da biodiversidade e dos povos
das florestas. Estamos sistematicamente extinguindo espécies que nem mesmo
chegamos a conhecer e catalogar cientificamente (Sarlet, 2021).

A criagd@o de unidade de preservagdo ambiental tem amparo no art. 225, §1°, III,
da Constituicdo Federal, o qual determina que todas as unidades da Federaciao deverao
definir os espagos do territério protegidos para garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida para as geracdes, presentes e
futuras.

A Lei n° 9.985/00 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
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atributos ecoldgicos do espago territorial devidamente delimitado e seus recursos
ambientais (art. 2° da referida Lei), evitando-se, assim, o desmatamento ¢ uso das
riquezas naturais de forma desordenada.

Quanto a intensidade da protecdo, as Unidades de Conservagdo podem ser de
duas espécies: I - Unidades de Protecao Integral e, II - Unidades de Uso Sustentado. A
primeira, como o proprio nome ja diz, ndo admite o uso direto de seus recursos naturais
(apenas usos indiretos como pesquisas cientificas e visitas restritas). Ja as unidades de
uso sustentavel permitem o uso direto de seus recursos naturais, mas de forma
sustentavel, que ndo comprometa o uso desses bens pelas geragdes presentes e futuras.
No caso dos autos, a unidade de conservagdo estadual em questdo, Resex Jaci-Paran4,
foi criada pelo Decreto Estadual n® 7.335, de 17 de janeiro de 1996, e redimensionada
pela Lei Ordinaria n® 692/1996 e pelas Leis Complementares de n® 633/2011 e
974/2018, com 4area atual de, aproximadamente, 197 mil hectares, localizada nos
Municipios de Porto Velho, Buritis ¢ Nova Mamoré, e se trata de uma Reserva
Extrativista, de uso sustentado.

De acordo com o art. 18 da Lei 9.985/00, a Reserva Extrativista é "uma area
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade".

O § 1° do art. 18 acima citado estabelece que a reserva ¢ de dominio publico,
com uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais. As populagdes que &
habitam podem obter uma Cessao de Direito Real de Uso (CDRU), que regulariza o uso
da terra e o direito de moradia de acordo com o plano, sendo possivel haver
desenvolvimento econdmico familiar na regido, de uso. Assim sendo, que tal
procedimento ¢ autorizado e fiscalizado pelo ente estatal.

A Reserva Extrativista ¢ de dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 da Lei 9.985/00 e em
regulamentacdo especifica.

A Lei permite que as Reservas Extrativistas podem ser ocupadas apenas por
populacdes extrativistas tradicionais, mediante contrato de concessao de direito real de
uso. O conceito juridico de populagdo tradicional, esta estabelecido no Art. 3°, inciso 1,

do Decreto Federal n® 6.040/2007, como sendo “grupos culturalmente diferenciados e



que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam ¢ usam territorios € recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.

Ocorre que a utilizagdo inadequada da reserva, sem a devida autorizagdao do Ente
estatal ¢ considerada irregular, e sua ocupacdo e utilizagdo pode/deve ser controlada
pelo Poder Publico no exercicio do seu poder de policia administrativo.

A criagdo de gado no local ndo ¢ permitida, tendo em vista ser aqueles
considerados de grande porte. Além do que em razdo da referida criagdo, ha um
desmatamento desordenado de area de forma irregular.

2.2 A responsabilidade indireta dos frigorificos

O art. 3° IV, da Lei 6.938/81, prescreve que qualquer agente que realiza
atividade causadora de degradagdo ambiental responde por aquele, seja o "responsavel
direta ou indiretamente".

Toda atividade poluidora tem um responsavel direto, ou seja, uma pessoa fisica
ou juridica que executa materialmente a atividade ou que assume todas as
consequéncias que decorrem dela, com fundamento na teoria do risco. Mas, nem toda
atividade poluidora tem, necessariamente, um responsavel indireto.

Pode-se dizer que o poluidor direto ¢ aquele que executa a atividade da qual
diretamente decorre o dano ambiental, o evento poluidor, enquanto que o poluidor
indireto ¢ aquele que contribui para a existéncia ou ocorréncia do evento poluidor sem
desenvolvé-lo diretamente,

Em apertada sintese: quem desenvolve/executa a atividade poluidora ¢ o
poluidor direto. Quem contribui para a existéncia ou ocorréncia da atividade poluidora ¢
o poluidor indireto?

Nos termos do art. 3°, IV c/c art. 14, §1° da Lei 6.938/81, se constatado que a
pessoa fisica ou juridica se encaixa na defini¢ao de poluidor indireto, deve ela responder
pelos danos ambientais que de alguma forma viabilizou, em solidariedade com o
poluidor direto.

Sendo o poluidor direto o causador do dano, mas resvalando a responsabilidade
civil para o indireto, por conta de sua contribui¢do para o evento lesivo, dificil ndo
tracar um paralelo entre a responsabilidade civil do poluidor indireto e a
responsabilidade por fato de outrem ha anos manuseada pelo Direito Civil, que faz com

que alguém ligado ao responsavel direto (autor do dano) por um dever de guarda,



vigilancia e cuidado, seja compelido a responder pelos danos que niao causou mas que,
no entendimento da lei, poderia/deveria ter evitado.

Isso nos faz concluir que a responsabilidade indireta ndo ¢ propriamente uma
criacdo do Direito Ambiental. Este apenas adequou o instituto civilista aos principios,
finalidades e necessidades ambientais.

A atividade do poluidor indireto ndo € a causa do dano ambiental, mas para ele
contribui (ja que cria condi¢des para o evento poluidor e, portanto, para o dano). E ¢
nessa contribuicao que se verifica o nexo de causalidade entre o poluidor indireto e o
dano ambiental — elemento indispensavel para a responsabiliza¢do civil do poluidor
direto e também do indireto.

Ao adquirir gado que foi criado em reserva ambiental, os frigorificos geram
incentivo a sua produg¢do, ao desenvolvimento da pecudria na regido, o que ¢ proibido e
que vem gerando dano ao meio ambiente com os desmatamentos irregulares como
apontados nos topicos anteriores.

E correto e desejavel que o poluidor indireto seja responsabilizado, pois é
inadmissivel que alguém que estimule ou contribua de forma relevante para um evento
poluidor, muitas vezes extraindo altos beneficios dele, saia ileso em caso de dano
ambiental, como se inocente fosse.

Como empresas renomadas, que atuam no comércio de abate de animais, os
frigorificos deveriam ter o cuidado de diligenciar ndo apenas sobre a regularizacao do
cadastramento dos semoventes, mas se sua forma de criagdo se encontrava regular, pois
a area em que eram transportados se tratava de Unidade de Conservagao.

A caracterizagdo de um causador indireto de dano ambiental, que ndo esta ligado
ao dano pelo exercicio de uma atividade de risco, exige sua vinculagao ao dano por um
nexo de causalidade caracterizado: 1) pela efetiva contribuicdo ao dano e 2) pela
violagdo de um dever legal especifico cujo cumprimento teria evitado a ocorréncia do
dano ou promovido sua mitigagao.

Quando a norma juridica impde um dever de seguranga, o faz para evitar
determinado dano, donde se conclui que, havendo a violacdo do dever de seguranga
(portanto, a violacdo da norma) e ocorrendo um dano que o cumprimento deste dever de
seguranga poderia evitar, estabelece-se o nexo de causalidade entre eles. Tem-se, com
isso, que a relacdo de causa e efeito ¢ dada pela norma juridica violada e ndo pela
contribuicao fatica ou naturalistica do agente para o dano (ja que esta, em regra, acaba

alcangando apenas o causador direto do dano).



"Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-
se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se
importa que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros
fazem " (STJ, REsp 650.728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/12/2009).

Assim, na medida em que os Frigorificos se beneficiaram com a exploracdo
irregular da 4area, pois adquiriram semoventes criados na Reserva, assumiram a
condig¢do de responsavel indireto pelo dano, pois incentivaram a degradagdo ambiental.

Sdo consideragdes fundamentais quanto a isso: a) O direito ambiental é um
direito para o homem. E um direito que deve ver o homem em todas as dimensdes de
sua humanidade; b) o sistema de producdo capitalista no qual estamos inseridos
necessita, para estimulo de suas atividades, investimentos crescentes e estes sdo
fundamentais para se dar sustentabilidade as novas geragdes. Assim, a premissa do
crescimento deve ser um horizonte sempre a nortear as composigdes ambientais; c¢) sO 0
crescimento ndo garante o equacionamento dos problemas ambientais; pelo contrério,
ele produz, crescentemente, externalidades ambientais negativas. Consideragdes
econdmicas matematizantes dissociadas de uma compreensao holistica do processo de
producdo social da natureza nao t€ém o conddo de dar uma reposta adequada ao
problema da reparagdo das externalidades ambientais; d) no que concerne a eqiliidade
intergeracional, sendo a humanidade parte integrante da natureza, estando submetida as
mesmas leis ecologicas de outras espécies, aquilo que cabe preservar, para a
sobrevivéncia e frutificacdo da espécie, ¢ a conservacdo dos grandes equilibrios
naturais, nao de quaisquer espécies ou mesmo de certa biodiversidade (Mota, 2008).

O poluidor indireto também ¢ responsavel, nos moldes do artigo 3°, inciso IV,
combinado com o artigo 14, § 1°, ambos da Lei n® 6.938 /81 e artigo 225, §3° da
Constituicao Federal, em interpretacdo com o principio do poluidor pagador.

Tem-se dado uma grande abrangéncia na defini¢cao do sujeito poluidor indireto,
ampliando-se o rol dos responsaveis solidarios.

Nao ha como afastar a responsabilidade objetiva e solidaria pelo dano
ocasionado, sendo certo que a solidariedade na responsabilidade civil ambiental ¢
principio de justica e deve afetar todos os agentes (poluidores diretos e indiretos) que
obtiveram proveito da atividade que resultou em lesdo ao meio ambiente, cujo
fundamento encontra previsdo na Teoria do Risco Integral ao poluidor/pagador prevista

no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, em conjunto com o art. 942 do Cédigo Civil , e ndo



no Cddigo de Defesa do Consumidor. (STJ, Agint no AREsp 277.167/MG , Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe
20/03/2017)

2.3. Danos materiais ambientais

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, vem distinguindo ao
menos trés espécies de danos materiais ambientais, considerados no tempo: i) o dano
em si, reparavel preferencialmente pela restauragdo do ambiente ao estado anterior; ii) o
dano remanescente (residual, perene, definitivo, permanente), que se protrai no tempo
mesmo apds os esforcos de recuperacdo in natura , em regra indenizavel; e iii) o dano
interino (intercorrente, intermedidrio, temporario, provisorio), que ocorre entre a
ocorréncia da lesdo em si (1) e a reparacao integral, haja ou ndo dano remanescente (ii).

Assim, cumpre dividirmos a analise do tema danos materiais ambientais por
espécies, para facilitar a compreensao de todo o contexto dos autos, nos termos a seguir
2.3.1 DANO AMBIENTAL EM SI

As obrigagdes decorrentes de dano ambiental podem ser aplicadas de forma
autonoma.

Assim, ainda que possivel a recuperagdo da area, ndo ha dbice a indenizagao.

E possivel afirmar que o dano ambiental material relaciona-se mais diretamente
com a restauragao, a recuperagdo ou a restitui¢do ao status quo das perdas sofridas. ante
das areas ou com a indenizag3o.

Aqui devemos nos ater ao conceito de "patriménio ambiental”, que ndo se
encaixa na visdo individualista de valor econdmico. O dano ao patrimonio ambiental, ou
dano ecoldgico, ¢ qualquer alteragdo adversa no equilibrio ecoldgico do meio ambiente.

O que se tutela com a imposicao da reparagdo da lesdo de carater moral,
decorrente do dano ambiental, ¢ a prote¢do do proprio direito fundamental, inerente aos
individuos, de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Veja-se, portanto, que qualquer mensuragdo dos aspectos fisicos, sensiveis,
aparentes, concretos da lesdo a natureza diz respeito ao dano material experimentado.
Isso inclui os custos impostos a vitima (ou ao curador do bem, como o Estado) para
recuperacdo, monitoramento ou preservagdo (posterior ao dano) do local afetado
(inclusive salarios a titulo excepcional, como horas extras ou contratos temporarios, mas
ndo os salarios habitualmente pagos as equipes permanentes), bem como prejuizos a
titulo de lucros cessantes pela perda de servicos ecologicos. Por mais complexas que

sejam as estimativas e penoso ao julgador a escolha entre métodos tao diversos de



valoragdo, todas as parcelas razoavelmente impactadas pela lesdo devem ser
contempladas na reparacdo material.

Entabulados no artigo 4°, VII, da Lei n® 6.938/1981, estao previstas as duas
principais modalidades de reparacao do dano ecologico, quais sejam, a imposi¢do ao
poluidor e ao predador, a obrigacao de recuperar e ou indenizar os danos causados.

Existe uma modalidade ideal de reparacdo, sendo esta efetivada de forma
preferencial ainda que mais onerosa, que ¢ restauragdo natural do bem agredido, ou seja,
ocorre a cessagao da atividade lesiva e repde-se a situacdo ao estado anterior, ou adota-
se uma medida compensatdria equivalente ao dano.

A reparagdo do dano ambiental por intermédio da restauracdo do dano ambiental
possui duas facetas distintas, a restauracdo ecologica € a compensacdo ecoldgica. A
primeira visa a reintegracdo ou recuperagdo dos bens afetados localmente. No segundo
caso, a intencdo ¢ a substitui¢do dos bens afetados por outros de funcionalidade
equivalente, mesmo que em locais diferentes.

A segunda modalidade de reparagdo do dano ambiental constitui-se na
indeniza¢do monetaria, que serd aplicada quando a restauracdo in natura ndo seja mais
vidvel, tanto por inviabilidade técnica ou fatica, sendo, portanto, esta modalidade de
reparagao uma forma indireta de reparagdao do dano ecolégico.

A Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, por sua vez,
trata de degradacdo da qualidade ambiental e da poluigdo, respectivamente, em seu
artigo 3°, incisos II e I, como anteriormente tratado.

O citado diploma normativo, em seu art. 14, § 1°, estabelece que os
degradadores, ou seja, todos aqueles que, direta ou indiretamente, causem altera¢ao
adversa das caracteristicas do meio ambiente, sdo (co)responsaveis pela reparagdao do
dano ambiental, independentemente da prova de culpa.

Mais do que especial, a responsabilidade civil ambiental € especialissima, pois
regida por uma principiologia propria e peculiar, lastreada, entre outros, no principio
poluidor-pagador, no principio da reparagdo in integrum ambientais € no principio in
dubio pro natura. Reforca esse regime juridico especialissimo, a preocupacao
dissuasoria geral que afora a restauracao in natura, a compensagdo ecologica de perdas
da biota e indenizacdo dos prejuizos remanescentes, inclusive morais — foca igualmente
em educar e prevenir agressdes futuras praticadas por outras pessoas.

Por essa Otica, a responsabilidade civil, na verdade, garante a credibilidade e a

autoridade das obrigag¢des instituidas pelo Direito Ambiental. Dai o cuidado para apenas
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aplicar as normas comuns, entre as quais as do Cddigo Civil, quando perfeitamente
compativeis com os objetivos e referéncias singulares do microssistema, de maneira
que, sob nenhuma circunstancia ou justificativa, se internalize o lucro no bolso do
degradador e, ao reverso, se socializem com a coletividade e geragdes futuras os
impactos negativos ao meio ambiente.

Aqui, ndo custa lembrar que o dano ambiental ¢ multifacetado. Ha os que
espalham rastros e sinais visiveis a olho nu, como o desmatamento. H4 os que se
camuflam na estrutura do meio, como a contamina¢do com residuos toxicos. Ha os
fugazes, que desaparecem instantdnea ou rapidamente, sem deixar vestigios. H4 os
irreversiveis, os reversiveis e os parcialmente reversiveis. Ha os de efeitos retardados,
que s6 se revelam anos ou décadas depois da acdo ou omissdo. H4 os que interferem na
estrutura de DNA dos seres vivos em gestagdo. Ha os intergeracionais, que prejudicam,
coletivamente, as geragdes futuras. Ha4 o dano ambiental notorio, que compreende pelo
menos duas espécies. Primeiro, a degradacdo da qualidade ambiental que qualquer um
pode perceber, sem necessidade de conhecimento especializado ou de instrumentos
técnicos. Segundo, o cendrio em que, provada a realizacdo da conduta repreendida,
improvavel consoante as regras de experiéncia comum que dela ndo derivem, como
consequéncia praticamente infalivel, riscos a saude, a seguranca ¢ ao bem-estar da
populacdo; deterioracdo da biota, das condigdes estéticas ou sanitarias; langamento de
matérias ou energia em desacordo com os padrdes normativos, entre outros impactos
negativos (art. 3°, III, da Lei 6.938/1981). E o chamado dano ambiental in re ipsa (p.
eX., langamento de esgoto in natura em curso, reservatorio ou acumulagdo d’agua).

Cabe acentuar que o dano ambiental notério inverte o Onus da prova da
causalidade e do prejuizo, incumbindo ao transgressor demonstrar que do seu malsinado
procedimento especifico ndo resultaram os impactos negativos normalmente a ele
associados. A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo de excludentes de
responsabilidade civil para afastar a obrigacdo de indenizar.

2.3.2. DANO AMBIENTAL INTERCORRENTE OU INTERINO

O dano ambiental intercorrente, consiste na perda provisoria de fungdes
ecossistémicas (e, por consequéncia, de servigos ecossistémicos).

O dano ambiental intercorrente (intermediario, transitério, provisorio,

temporario, interino) pode existir mesmo nessa hipotese, porquanto trata de compensar
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as perdas ambientais havidas entre a ocorréncia da lesdo (marco inicial) e sua integral
reparacdo (marco final).

No que tange aos danos ambientais intercorrentes, importa esclarecer sua causa
ensejadora. Trata-se daquele prejuizo havido entre 0 momento da lesdo e sua reparagao.
Esta, a reparagdo da lesao, deve levar a natureza ao estado anterior a intervencao (ou
omissdo) humana. Isso pode se dar pela restauracdo da area (reparacdo in natura) ou por
compensagdo pecunidria, se impossivel a plena restaura¢do (indenizacdo do dano
residual).

O dano intercorrente compensa a natureza pelos prejuizos entre a lesdo e sua
reparacdo, seja esta in natura, seja pecunidria. Ele se configura como parcela autbnoma
das - notadamente: 1) morais coletivos e ii) residuais.

No Brasil, a jurisprudéncia reconhece essas categorias de danos. Note-se que sdo
diversas espécies de danos, agrupaveis em trés géneros, referentes a: i) valor da
restauracao ou substituicao do recurso lesado (reparagdo primaria, restituicdo, reparagao
natural); 11) diminui¢do temporaria do valor do recurso (compensacao intermediaria); e
ii1) valor diminuido permanente do recurso natural prejudicado (reparacdo
complementar, via restituigdo ou compensagao, também chamada de reparagao ativa).
Essa perda do valor do recurso (temporaria ou definitiva) deve levar em conta o uso
direto e indireto (por servigos ecoldgicos) e o ndo-uso (valor de uso passivo, valor de
opecao, valor de existéncia e valor de legado).

O uso direto do recurso sdo bens ou servicos imediatamente valoraveis no
mercado, como a madeira, medicamentos ou pescado. O uso indireto pode corresponder
a prevengao de enchentes, producdo ou reserva de agua potavel, regulagdo climatica. O
nao uso inclui a preservacdo da biodiversidade e da qualidade e saide do meio
ambiente.

A diminuicio temporaria do valor do recurso denomina-se dano ambiental
interino, intercorrente, transitorio ou intermediario.

O dano interino, porém, ¢ diverso: ele necessariamente estara presente diante da
lesdo, seja o dano "principal" integralmente recuperavel ou ndo. Isso porque
inevitavelmente existira o dano intercorrente entre 0 momento da lesdo ambiental e o de
sua reparacao, independentemente da forma como esta ocorra, se in natura ou em
pectinia. Como dito, essa espécie de dano material configura-se pela diminuigdo

temporaria do valor do bem ambiental (nas diversas manifestacdes desse valor de uso).
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Assim, com a reparagdo primaria integral (in natura) do bem, ndo se havera de
cogitar de reparacdo complementar (compensagdo pecunidria); mas havendo ou ndo essa
cumulacdo (de reparacdo inm natura e pecunidria), devera haver a incidéncia
concomitante da indenizacdo compensatoria pelos danos interinos. O pagamento total
da reparacao pecuniaria ou o prazo estimado de recuperagdo in natura interina configura
o marco final da compensacdo pelos danos

Em regra, o dano intercorrente existird, pela propria logica das coisas: 1)
havendo o dano ambiental, ele deve ser integralmente reparado; ii) a reparacdo, ainda
que in natura € in loco, somente ocorrerd em certo momento futuro; iii) no interim, o
dano ja existiu e permanecera existindo até a reparacdo integral; iv) como resultado, o
dano transitorio devera ser reparado pelo periodo da degradacdo ambiental até o da
futura e antevista reparagao (in natura ou pecuniaria).

Em outra perspectiva, a reparacdo dos danos transitérios ¢ uma forma de
internalizacao, temporalmente diferida, dos custos dos servigos e recursos ambientais
ilegalmente expropriados da coletividade pelo particular, que deles usufruiu sem
qualquer direito.

Assim o ¢ no periodo entre a ocorréncia do dano e o inicio da reparacdo integral.
Em outros termos: o potencial poluidor deve incluir na estimativa racional de sua
conduta (licita ou ilicita) os custos decorrentes das externalidades negativas resultantes
desse agir, como uma fun¢ao de prevengdo do cometimento do dano ambiental. Tal
internalizagao representa um aspecto preventivo, de desincentivo ao contaminador.

A lesdo ecologica representa, ainda, uma espécie de enriquecimento ambiental
ilicito ou mesmo, digo eu, apropriagdo ambiental indébita (na hipotese de que o usudrio-
poluidor extrapola os limites da autorizacao legal ou administrativa de exploracao do
Servigo ou recurso).

No periodo seguinte, quando j& cessada a intervengdo antrdpica prejudicial e
iniciada a reparacdo da natureza, mas ainda ndo alcangado o retorno ao estado anterior,
a compensacao dos danos transitorios muda seu fundamento, mas permanece existindo:
trata-se, entdo, de compensagdo pelo periodo que o ambiente natural degradado deixara
de estar a servigo nao s6 do homem, mas do ecossistema.

Mesmo nessa segunda ocorréncia, o dano ambiental intercorrente posterior a
intervencdo humana negativa ndo ¢ propriamente um dano futuro. Ele ndo s6 ¢ certo
como ja esta presente. Se hd um aspecto de futuridade, ¢ apenas por se vislumbrar no

horizonte seu termo final com a implementacdo das medidas reparatorias.
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Verificada a lesdo ambiental, o dano intercorrente somente pode ser afastado se
for temporalmente irrelevante, mediante justificativa expressa do julgador fundada na
prova dos autos. A reparabilidade imediata (apds as medidas de recuperagdo) e mesmo
que completa da lesdo ndo afasta o dano ja experimentado no periodo entre a
degradacao e sua restauracao.

Repita-se: a reparagdo integral, com a devolug¢do material da natureza ao estado
anterior, ja ¢ obrigacdo do poluidor. O dano ja experimentado (pela degradagdao no
periodo anterior, pela vedacdo do gozo do recurso pela coletividade, pela violacdo do
direito publico de conservagdo da natureza) ndo ¢ reparado pela mera restauragdo ao
estado anterior.

A reparabilidade imediata (ap6s as medidas de recuperagdo) e mesmo que
completa da lesdo ndo afasta o dano ja experimentado no periodo entre a degradagdo e
sua restauracao.

Isto é: a medida temporal a ser aferida, diga-se mais uma vez, ndo ¢ a da duracao
do ato positivo de devastacdo, mas o da duracdo do dano dele decorrente. Ainda que
instantaneamente consumada a lesdo, o dano intercorrente serd medido entre o inicio
dos danos e sua completa restauracdo, que tampouco tem como termo final a mera
interrupcao dos atos destrutivos.

2.3.3. DANO AMBIENTAL RESIDUAL OU REMANESCENTE

O dano intercorrente ndo se confunde com o dano residual. O dano ambiental
residual (permanente, perene, definitivo) pode ser afastado quando a area degradada
seja inteiramente restaurada ao estado anterior pelas medidas de reparagdo in natura. O
dano ambiental intercorrente (intermedidrio, transitdrio, provisdrio, temporario,
interino) pode existir mesmo nessa hipdtese, porquanto trata de compensar as perdas
ambientais havidas entre a ocorréncia da lesdo (marco inicial) e sua integral reparacao
(marco final).

O valor da restauracao, substituicdo ou compensagao pode ser considerado como
dano ambiental em sentido estrito e a redugdo definitiva do valor do recurso enquadra-
se como dano ambiental residual.

Nessa linha, a reparagdo primaria (restitui¢ao) sera, por definicdo in natura.
Também por definicdo, sendo primaria, ¢ mesmo a preferencial. Somente se inviavel
sua implementagdo integral ¢ que havera hipotese de reparagdo complementar, pelos

danos residuais, permanentes ou definitivos.
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Esses dois géneros (intercorrente e residual) de danos ainda estdo em um mesmo
plano continuo de existéncia: trata-se de repara¢do de um mesmo bem lesado, dando-se
a diferenciagdo na forma de implementagdo; o pagamento pecunidrio (reparacao
complementar) pelo dano sujeita-se a impossibilidade de restituicdo plena da natureza
em si (reparagdo primaria).

Ressalte-se que essa reparacdo complementar depende da demonstragdo da
irreparabilidade do meio ambiente. Mas, considerando-se as peculiaridades do direito
ambiental, inclusive a responsabilizacdo objetiva, inversdo do Onus probatorio e o
principio da precaucdo, além das proprias complexidades cientificas da matéria, deve-
se, em caso de duvida, privilegiar a tutela do bem ambiental, sem exigir do legitimado
ativo para a agdo ambiental prova inequivoca de que a reparacdo in natura ¢
insuficiente. Ndo se trata, ademais, de excepcionalidade: a avaliacdo ¢ objetiva, e
condicionada ndo a circunstancias extremas, mas apenas a permanéncia ou ndo de danos
residuais; ao contrario, dada complexidade do fendmeno ecologico, excepcional serd a
reparacgdo integral in natura.

Desse modo, se o dano residual pode vir a ndo incidir, pela reparagdo integral
primaria in natura. Ausente esse termo final de restauragdo, tornando-se definitiva a
degradacao, permanente, temos a existéncia do dano residual.

Convém uma sistematizagdo de conceitos sobre reparacdo ambiental. A
reparagdo integral contempla o retorno da natureza, dos servigos e recursos ambientais,
a seu estado anterior ao da lesdo. Ela engloba a reparacdo in natura, isto ¢, a restauragao
integral da natureza local ao estado anterior. Esta ¢, a rigor, a inica forma de reparacao
primaria, nos termos daquela norma.

A seu turno, a reparacdo complementar contempla: 1) a restauragdo da area mais
proximo possivel do estado anterior ao dano (in natura in situ) (art. 2°, XIV, da Lei
9.985/00); ii) a recuperagdo da area (in situ) a uma condicdo nao degradada, diversa da
original (art. 2°, XIII, da Lei 9.985/00); iii) a recuperagdo ou restauracdo de areas
alternativas (impossibilidade fatica de restauracdo ou recuperacdo da area degradada
(art. 17 da Lei 11.428/06); e iv) outras medidas de reparacdo in natura, inclusive a
recuperacgao parcial (art. in natura 2°, XIII, da Lei 9.985/00). Esses géneros de reparagao
(primaria e complementar) in natura configuram a também chamada tutela ambiental
especifica.

Se a prova técnica ndo demonstrar a possibilidade de as medidas primarias e

complementares restaurarem integralmente o estado anterior, em algum momento futuro
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razoavelmente vislumbravel e de forma proporcional ao dano, devera haver incidéncia
da reparagdo pecunidria pelo dano permanente (residual).

Assim, pode haver, ainda, o dano material residual, quando as medidas
restaurativas primarias ndo forem suficientes para reparagdo material integral da lesdo
ou quando esse patamar nao for alcangavel em tempo antevisto como razoavel.

Repita-se: a reparagdo integral, com a devolug¢do material da natureza ao estado
anterior, ja ¢ obrigacdo do poluidor. O dano ja experimentado (pela degradagdao no
periodo anterior, pela vedacdo do gozo do recurso pela coletividade, pela violacdo do
direito publico de conservagdo da natureza), ndo ¢ reparado pela mera restauragdo ao
estado anterior. Tampouco o sdo os aspectos imateriais do macrobem meio ambiente.
Nem os danos residuais, quando os esforgos de reparacdo sejam insuficientes para a
plena restauracdo do local. Serd preciso mais, em todas e cada uma dessas hipoteses.

Destaca-se: o dano intercorrente ndo se confunde com o dano ambiental
historico, aquele sofrido pela natureza em momento anterior ao da lesdo especifica
discutida (Silva, 2008). Assim, ¢ irrelevante, para sua verificagdo, que o ambiente ja se
encontrasse sistematicamente degradado por terceiros. Afirmada a ocorréncia de uma
lesdo ambiental especifica, demarca-se seu termo inicial.

De fato, ndo se pode, de um lado, comercializar o meio ambiente, simplesmente
admitindo-se a conversdo da reparagdo in natura em indenizacdes; isso seria admitir, de
forma transversa, a consumagdo dos danos ambientais, desde que pagos. E a
mercantilizagdo do meio ambiente ¢ inadmissivel. Mas também nao hé que se admitir a
reparagdo apenas parcial do meio ambiente, pela ndo compensacdo indenizatoria dos
danos residuais ou, como no caso, dos interinos.

Anote-se, ainda, ser possivel cumular os danos interinos € os remanescentes;
nessa situagdo, as parcelas devem ser aferidas separadamente, na medida em que, repita-
se, seus fatos ensejadores sao diversos.

24, Dano moral coletivo

A tutela conferida aos interesses coletivos emerge da valorizacdo das novas
categorias de interesses juridicos de feicdo transindividual, decorrente das
transformagdes que o Direito vem passando ao longo do presente século, onde sobreleva
o coletivo sobre o individual.

Ante a efervescéncia desses novos interesses transindividuais e da correlata
visualizagdo de inéditos e graves conflitos sociais, inequivocamente novas

configuracdes de danos injustos passaram a ter relevancia. E as coletividades de
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pessoas, como titulares desses direitos, alcangaram a possibilidade de, por meios
adequados, especialmente no plano processual, reivindicar protecdo e tutela juridica,
principalmente no que tange a reparacdo das lesoes verificadas, o que traduz, de
maneira clara, a vocagdo expansiva do sistema (Medeiros Neto, 2014).

O dano moral coletivo ¢ a lesdo a interesses ou direitos de natureza
transindividual, titularizados pela coletividade, considerada em seu todo ou em qualquer
de suas expressdes (grupos, classes ou categorias de pessoas), em decorréncia da
violacao inescusavel do ordenamento juridico.

Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também ndo ha que se
cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da
violacao (damnum in re ipsa).

O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a
repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado.

Imputa-se o dano moral coletivo em razdo do dano ambiental praticado em area
de reserva. Esse dano ndo consiste apenas e tdo somente na lesdo ao equilibrio
ecologico, afetando igualmente outros valores precipuos da coletividade a ele ligados, a
saber: a qualidade de vida e a satide. E que esses valores estdo intimamente inter-
relacionados, de modo que a agressdo ao ambiente afeta diretamente a satde ¢ a
qualidade de vida da comunidade.

O legislador constituinte brasileiro ao estatuir, no artigo 225 que todos "tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" relaciona a tutela
do meio ambiente aos direitos fundamentais da pessoa, considerada ndo apenas
individualmente, mas coletivamente.

Em que circunstancias se configura o dano moral coletivo? Toda e qualquer
lesdo a interesse coletivo ou difuso configura essa espécie de dano?

Respondendo a essa questdo, o STJ ja decidiu que “ndo ¢ qualquer atentado aos
interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato
transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele
deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social

e alteracdes ” (REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro MASSAMI relevantes na ordem
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extrapatrimonial coletiva UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe
10/02/2012).

Todos esses danos sdao considerados externalidades negativas dos
empreendimentos que utilizam o fogo como mecanismo de limpar a area. Externalidade
porque atinge terceiros que nao fazem parte do negocio.

Nesse contexto, considerando o desmatamento desordenado em area de reserva
ambiental, o fato ja ¢ suficientemente grave para configurar lesdo a interesse coletivo ou
difuso, configurado estara o dano moral coletivo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Evidente que a instalacdo de empreendimentos de grande porte, como ocorre
com frigorificos, trazem desenvolvimento social € econdomico ao Estado de Rondonia.
Nao se quer aqui afirmar que os empreendimentos sdo responsaveis pelo dano ambiental
causado no Estado, mas que sua atuag¢do, quando ndo adotadas medidas preventivas,
contribuem a lesdo causada ao meio ambiente.

A criagdo de gado para comercializagdo em éarea de preservagdo ambiental, a
exemplo da ocorrida na Reserva Extrativista Jaci-parand no Estado de Rondonia, ¢
lesiva ao meio ambiente, na medida em que a criagao daquela visa justamente preservar
permanentemente o meio ambiente e as areas necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, possibilitando a conserva¢do e reabilitagdo dos processos ecoldgicos,
conservagdo da biodiversidade e protecao a fauna e flora nativa.

Tal pratica vem sendo incentivada em razdo da aquisi¢ao de gados criado na
area, o que ocorre por meio dos frigorificos, os quais, de forma indireta, incentivam a
criacdo e, por consequéncia, o dano ao meio ambiente.

Nao apenas o responsavel direto pelo dano ambiental, mas também o
responsavel indireto tem o dever de indenizar o meio ambiente e a coletividade, que
também ¢ prejudicada pela deterioragcao ambiental.

Desta forma, a aquisi¢do de gados criados em area de preservagao ambiental
incentiva a lesdo ao meio ambiente, sendo que a falta de precaucdao dos frigorificos
quanto a origem do gado faz com que aqueles sejam responsaveis indiretamente pelos
danos ambientais praticados, tendo o dever de indenizar os danos materiais ambientais
em si, os danos materiais ambientais intercorrentes, os danos materiais ambientais

residuais, assim como o dano moral coletivo.
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